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I. Quan niém vé 16ng ghép dit dai va méi truong
1. Lich sir van dé
Long ghép dat dai va mdi truong 12 van dé con twong d6i mai va con nhiéu
nhan thie khac nhau & Viét Nam. C6 quan diém cho rang, 10ng ghép dit dai
va moi truong 1a giai phap hudng t6i viée tich hop cac quy dinh vé dat dai
va cac quy dinh vé méi truong sao cho 2 linh vuc nay chi can 1 dao luat duy
nhat diéu chinh. C6 quan diém lai cho rang, 10ng ghép dit dai va moi trudong
1a qua trinh 10ng ghép 2 chiéu theo d6 yéu cau bao vé moi truong dugc 10ng
ghép vao phap luat dat dai va yéu cau bao vé dat dai duoc 1ong ghép vao
phap luat moi truong. Lai c6 quan diém cho rang, 10ng ghép dat dai va moi
truong 1a mot giai phap dé giam bét cac thi tuc hanh chinh phién ha khi diéu
chinh céc van dé dit dai va diéu chinh cac van dé méi trudong bang 2 hé
thong quy pham phap luat khac nhau.
Nhin ra thé gidi, co thé thiy, nhitng quan niém ké trén tuy c6 nhimg diém
hop 1y nhat dinh nhung khong phai 1a quan diém pho bién. Van dé 1ong ghép
dat dai va moi trudong duoc dit ra khoang 3 thap nién gin ddy. Di tién phong
trong cach tiép can nay 1a cac qudc gia & chau Au. Tuy nhién, 1dong ghép dat
dai va moi trudng chi dugc hiéu 1a 16ng ghép cic yéu cau bao vé mdi trudng
vao cic quyét dinh lién quan dén dat dai (integration of environmental
concerns into decisions related to land) chir khong ¢ chiéu nguoc lai. Pay
1a quan diém dugc chdp nhan rong rdi hién nay trén thé gioi.
Chinh vi vay, phu hop véi thong 1& qudc té, trong bao cao nghién ctru nay,
chung t6i quan niém 1dng ghép dat dai va mdi trwong 1a viéc 10ng ghép

cac yéu cau biao vé moi trweomg vao cac quyet dinh lién quan dén dat dai.



Ldng ghép yéu cau bao vé mdi trudng vao cac quyét dinh lién quan dén dat
dai chi 12 mét trong nhitng hudng 10ng ghép yéu cau bao vé moi trudng vao
cac quyét dinh thudc cac linh vuc quan 1y khac nhau. Bén canh viéc 10ng
ghép yéu cau bao vé mdi trudng vao cac quyét dinh lién quan dén dat dai, &
cac nudc, cac nha hoach dinh chinh sach con dit ra nhiéu hudng 16ng ghép
yéu ciu bao vé mdi truong véi cac quyét dinh thude cac linh vuc khac.
Chang han, 16ng ghép yéu cau bao vé moi trudng vao cac quyét dinh lién
quan dén ning luong, 16ng ghép yéu cau bao vé méi trudng vao cac quyét
dinh lién quan dén giao thong, 16ng ghép yéu cau bao vé moi trudng vao cac
quyét dinh lién quan dén noéng nghiép v.v.

Nhu vdy, ban chit cua viéc 10ng ghép yéu cau bao vé mdi truong vao cac
loai quyét dinh trong cac linh vuc cta doi séng ky thuc chinh 13 1am “xanh
hoa” cac linh vuc sinh hoat cua doi séng x4 hoi tir san xuét, phan phéi dén
tiéu thu san pham hang hoéa, dich vu. Pay ciing 13 mot phan trong cac yéu
cau thuc hién muc tiéu phat trién bén viing cdc nganh, linh vuc kinh té, cua
toan bo nén kinh té cling nhu ciia ca qudc gia.

Hién nay, chinh sach méi truong cia cac qudc gia trén thé gidi, nhat 13 cac
qudc gia thudc Lién minh Chau Au thudng doi hoi 1ong ghép yéu cau bao vé
moi trudng vao cac loai quyét dinh vé quy hoach, quan 1y, st dung dat dai.

2. Ngudn gdc ciia tu twéng 10ng ghép

Long ghép yéu cau bao vé méi trudng vao cac quyét dinh sir dung cac ngudn
luc trong hoat dong kinh té, x3 hoi 1a cach thirc bao vé méi truong co nguén
gdc tir yéu cau phat trién bén vimg, nguyén tic phong ngira trong bao vé moi
truong va nguyén tic dam bao sy tham gia ctia cong dong vao cac quyét
dinh ¢6 lién quan té1 moi trudong.

Yéu cau phat trién bén viing dén nay duoc coi 13 mot trong nhitng gia tri phd

quat can duoc dam bao boi bat ky mé hinh phat trién kinh té ndo trén thé



gidi. Phat trién bén vimg duoc Uy ban thé gidi vé Moi truong va phét trién
(WCED) dinh nghia 1 “sy phét trién nham dap tmg nhitng nhu ciu cta héin
tai, nhung khong gy trd ngai cho viéc dap ing nhu ciu ciia cac thé hé mai
sau”'. Yéu cau phat trién bén vitng duoc hiéu mét cach gian luoc 13 yéu cau
phat trién kinh té phai di d6i v6i viéc bao vé thoa ddng méi truong sinh
thai’. Piéu ndy ciing c¢6 nghia rang, moi hoat dong kinh té, xa hoi déu phai
tinh dang, tinh du céac chi phi cho viéc bao v€ moi truong. Noi cach khéc,
yéu cau bao vé mdi trudng phai dugc ton trong trong moi hoat dong kinh té,
xd hoi, moi du an san xuét, tiéu thu va phat trién.

Nguyén tic phong ngira doi hoi giam thiéu téi da nguy co san sinh ra tac
nhan lam thiét hai dén méi truong (gay 6 nhiém, suy thoai méi truong) thay
cho viéc xur 1y cac chat gy 6 nhiém di duoc san sinh tir qua trinh san xuat,
sinh hoat cta con ngudi. Viée 1ong ghép yéu cau bao vé méi truong ngay tir
giai doan ra quyét dinh cta con ngudi s& gop phan gitip cho ngudi ra quyét
dinh can nhic dﬁy du hon loi va hai tur quyét dinh ctia minh, tinh té1 cac loi
ich méi truong dé tir d6 ¢ ung xtr phut hop theo hudng giam thiéu cac hanh
vi gay hai cho mdi trudong.

Nguyén tic dam bao sy tham gia cua cong dong vao qué trinh ra cac quyét
dinh quan trong lién quan t&i mdi trudng doi hoi bat cir khi nao mot cha thé
¢ cac quyét dinh c6 thé anh hudng tiéu cuc t6i moi trudong noi mot cong
ddng dan cu dang sinh sdng thi déu phai co su tham van ¥ kién hop 1y cua
cong dong dan cu d6. Nguyén tic ndy xuat phat tir thuc té van dé moi truong

v€ co ban la van dé cua cong dong dan cu. Cac anh hudng ti€u cuc té1 moi

' WCED, OUR COMMON FUTURE (1987), tr.43.

2 Yéu cau phat trién bén viing gan day dugc hiéu rong 16n hon bao gdm dam bao ddng thoi sy phat trién
kinh té, phat trién xa hoi (chir khong chi 1a dam bao cong ba‘lng xa hoi) va bao v¢ moi truong (The 2005
World Summit Outcome Document cua Lién hop qudc). Riéng t6 chirc UNESCO, trong Tuyén b6 toan cau
vé da dang van hoa nam 2001 con cho rang viéc phat trién xa hoi phai bao gdm su bao ton da dang vin hoa
(gidng nhu 12 bao ton da dang sinh hoc trong gi6i ty nhién).



truong ndéi chung chinh 1a cac anh hudng ti€u cuc td1 sttc khoe, tai san va
cac loi ich khac cua cong dong dan cu. Su tham gia cua cong ddng vao cac
qua trinh ra quyét dinh lién quan t6i moi trudong chinh 13 mot bién phap dam
béo su hai hoa vé loi ich cla cac chu thé co lién quan ddéng thoi gdp phan
ngin ngira cac xung dot, tranh chip khong dang co trong tuong lai.

Nhu vy, 1ong ghép yéu cau bao vé moi trudng vao cac loai quyét dinh trong
cudc sdng cta con ngudi phai duoc coi 14 mot hé qua tu nhién cta yéu cau
phat trién bén viing va dép ung nguyén tic phong ngira trong viéc bao vé
moi trudng va nguyén tic dam bao su tham gia ctia cong ddng vao qua trinh
bao v¢ moi truong.

Long ghép yéu cau bao vé méi trudng trong cic quyét dinh vé dat dai ciing
khong phai 1a mot ngoai I¢.

3. 1ch lgi va nhirng van @& dit ra cia viéc 10ng ghép

C6 thé thay thuc hién viéc 1ong ghép dat dai va méi trudng sé mang lai
nhiéu ich loi sau:

- Gop phan dam bao yéu cau phat trién bén vimng trong moi quyét dinh lién
quan dén viée st dung dat dai (trc 1a dam bao dat dai duoc sir dung theo
huéng phat trién bén viing);

- Gop phan tiét kiém chi phi bao vé mdi trudng: ngin nglra cic tac hai ngoai
du kién dbi véi moi truong (do khong tinh toan day du tir giai doan hinh
thanh quyét dinh sir dung dat dai v.v.), c6 cac bién phap chi dong phong
ngura céac tac hai gay ra cho moi truong.

- G6p phan ning cao nhén thirc cia cac chu thé c¢6 lién quan (bao gdm can
bd nha nudc va nguoi dan) trong viéc bdo v¢€ moi trudong: nang nhan thirc
ctia ho 1én tdm cao hon (c6 chiéu sau trong tu duy)...dua van dé bao vé moi
truong trd thanh van dé gan gii, gan két mat thiét véi hanh vi cua timg chu

thé trong qua trinh san xuét, kinh doanh, tiéu thu, sinh hoat ctia minh.



Thuc hién tét chu treong 10ng ghép dat dai va moi truong 13 giai phap quan
trong dam bao yéu cau phat trién bén vimng trong moi nganh, moi linh vuc
ctia nén kinh té ciing nhu cta toan xa hoi.

Tuy nhién, thyc hién dugc yéu cau 1ong ghép dat dai va méi truong ciing dat
ra nhiéu thach thirc d6i v6i cong tac quan 1y nha nude va cac chu thé cé lién
quan. Cu thé:

- Mubn 16ng ghép c6 hiéu qua, phai giai ma cho dugc may yéu to sau:

+ Loai quyét dinh lién quan dén dat dai nao thi can phai c6 su 16ng ghép?

+ Yéu cau bao vé moi truong (mdi quan ngai vé méi truong) can duge 16ng
ghép 1a cac yéu cau ndo? Yéu cau dy co quan hé nhu thé nao véi loai quyét
dinh lién quan dén dét dai?

+ Quy trinh thuc hién viéc léng ghép ra sao (trinh tu, thu tuc, chu thé tién
hanh, trach nhi€m cua cac bén lién quan)?

Viéc giai ma cac yéu té nay khong don gian va phai duoc tinh dén tir giai
doan x4y dung vin ban quy pham phap luat vé dat dai va méi truong.

- Mubn 16ng ghép c6 hiéu qua, phai 1am t6t cong tac nhan thirc cta cac chu
thé ¢6 lién quan:

+ Long ghép co thé dan ti viéc nguoi ra quyét dinh phai chiu nhiéu rang
budc hon trong viéc ra quyét dinh cia minh, vi thé, qua trinh ra quyét dinh
tro thanh kho khan, phtre tap, ton kém hon.

+ Long ghép c6 thé dan toi viéc ngudi st dung dat phai thuc hién nhiéu thu
tuc, phai dap Gmg nhiéu yéu cau hon so v&i thoi quen hang ngay ho dang
thuc hién, chinh vi thé, nguoi st dung dat c6 thé cam thay “khé chiu” véi
viéc 1ong ghép nay.

4. Noi dung 10ng ghép dat dai va méi trudng

Long ghép yéu cau bao vé moi truong vao cac quyét dinh vé dat dai khong

chi bao gom viéc 1ong ghép yéu cau bao vé moi truong vao cac quy dinh cua



phép luat vé dat dai ma con bao gdm nhiéu ndi dung 16ng ghép khac. So di
nhu vdy vi cac quyét dinh vé dat dai khong chi 1a cac quyét dinh ctia nha
nudc ma con bao gdm ca cac quyét dinh cta khu vuc tu nhan. Do dat dai 1a
yéu td quan trong cta hau hét cac loai quyét dinh dau tu, kinh doanh, lam
dich vu, phat trién kinh té-xd hoi, chinh vi thé, 16ng ghép dat dai va moi
truong phai duoc hiéu 1a 16ng ghép yéu cau bao vé moi trudng vao tit ca cac
quyét dinh c6 lién quan dén viéc sir dung dat dai.

Yéu cau cta su 16ng ghép:

- Pam bao chii thé ra quyét dinh phai can nhéc, tinh toan day du cac yéu cau
bao vé mdi trudng trong cac quyét dinh ctia minh (trudc khi hanh dong),
tudn thi nghiém chinh cac yéu cau cua phap luat vé bao vé méi trudng.

- Pam bao sy tham gia ctia cong dong (boi van dé méi trudng, viéc bao vé
moi trudng bao gio ciing 14 van dé cua cong dong).

Theo yéu ciu do, 10ng ghép dat dai va moi truong phai dugc hiéu trén ca 2
khia canh:

- Long ghép trong qua trinh ra quyét dinh: qua trinh ra quyét dinh lién quan
dén dat dai phai tuan theo ding cac quy trinh dam bao cac yéu ciu bao vé
moi trudng (cac mdi quan ngai vé moi trudng) duoc phan anh, tuan thu mot
cach day du: vi du, phai lay y kién cong dong dan cu vé kha ning tac dong
tGi moi truong noi tién hanh dy 4n dau tu v.v. (nhitng méi quan ngai vé moi
truong cta cong dong dan cu phai dugc phan anh... phai duge dén voi
nguoi ra quyét dinh, nguoi tham dinh dy thao quyét dinh v.v.).

- Léng ghép chinh trong ndi dung cua quyét dinh: vi dy, nd1 dung quy hoach,
ké hoach sir dung dat phai co cac khoan muc vé viéc bao vé mdi trudng
(chang han, bd tri phan dat dé xay dung nha may xu 1y chat thai, rac thai,

thiét ké bd tri duong dan nudc thai sinh hoat v.v.).



5. Panh gia tac dong méi truong va danh gia méi trwong chién lwoc véi

van dé 10ng ghép dat dai va moi truong

C6 thé noi, trude khi van dé 16ng ghép dat dai va moi truong dugce nghién
ctru, ludn giai voi tu cach 13 mot hé thong 1y thuyét thi cac qubc gia da thuc
hién nhiéu bién phéap 16ng ghép cu thé. Biéu hién cu thé cua chinh sach 16ng
ghép dit dai va moi truong thé hién rd nét trong cac quy dinh vé danh gia tac
dong méi truong (PTM trong tiéng Viét hodc EIA trong tiéng Anh) va cac
quy dinh vé danh gia moi truong chién luoc.

Panh gia tac dong moi trudng chinh 13 viéc 10ng ghép cac yéu cau bao vé
moi truong vao qua trinh xay dung va ra quyét dinh thuc hién mot du an
phat trién kinh té-x3 hoi cu thé. Thong qua tha tuc danh gia tac dong moi
truong, chu du 4n phai 16ng ghép yéu cau bao vé méi trudng vao cac quyét
dinh dau tu, phan bo nguén luc, t6 chuc hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu ma minh dy kién trién khai. Do céc quyét dinh lién quan dén dy 4n
dau tu, kinh doanh, dich vu déu 1a cac quyét dinh c6 lién quan dén dat dai,
nén sy 16ng ghép yéu cau bao vé méi trudng vao qua trinh ra quyét dinh do
cling c6 thé dong nghia voi viée 1dng ghép yéu cau bao vé moi truong vao
cac quyét dinh lién quan dén dat dai.

Péanh gid mdi truong chién lugce cling chinh 13 viée 16ng ghép cac yéu cau
bdo v¢ moi trudong vao qua trinh xay dung va ra quyét dinh thuc hién cac ké
hoach, quy hoach str dung ngudn luc trong xa hdi (quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi). Thong qua thi tuc danh gid méi truong chién luoc,
ngudi lap quy hoach, ké hoach phai can nhéc, dam bao cac yéu cau bao vé
moi truong dugce tuan thi tir trong giai doan hinh thanh quyét dinh. Hoat
dong xay dung céc ké hoach, quy hoach phat trién kinh té-xa hoi thuc chat

déu c6 lién quan toi viée quy hoach, ké hoach str dung dat dai. Chinh vi thé,



thuc hién thi tuc ddnh gid moi trudng chién luoc ciing chinh 1a biéu hién cu
thé cta viéc 10ng ghép yéu cau bao vé méi trudng vao cac quyét dinh lién
quan dén dat dai.

Tuy nhién, viéc 10ng ghép yéu cau bao vé moi trudng vao cac quyét dinh
lién quan dén dét dai khong chi c6 2 hinh thirc biéu hién cu thé 1a thuc hién
thil tuc danh gia tic dong moi trudng hodc danh gia moi truong chién luogc
ma con c6 nhiéu hinh thirc biéu hién khac. Chang han, c6 thé 16ng ghép yéu
cdu bao vé moi trudng vao cac loai quyét dinh lién quan t&i dat dai khac
(chang han quyét dinh cho thué dat, quyét dinh giao dat, quyét dinh thu hoi
dat, quyét dinh 13p ban dd hién trang su dung dat V.V.).

IL. Co s& cho viéc 10ng ghép dat dai va méi trwong ¢ Viét Nam

1. Co sé khoa hoc

Viéc 1ong ghép dat dai va mdi truong co co sé khoa hoc khach quan xuét
phat tir m6i quan hé mat thiét giira dat dai va méi truong. Dat dai vira 1a mot
thanh t6 ctia mdi trudng (cung voi cac thanh t6 khac nhu nudce, khong khi,
v.v.) lai vira 1a yéu t6 dau vao ctia nhiu qua trinh san xut, sinh hoat — von
1a cac hoat dong co lién quan mat thiét téi moi truong va cé kha ning gay
t6n hai cho méi truong. Viéc 10ng ghép dat dai va méi truong con xuat phat

tur hién trang st dung dat dai & Viét Nam. Hién trang dat & Viét Nam® nhu

Sau:
TT Loai dat Dién tich
1 | Nhom dat nong nghiép 22.948.700ha

3 Nghi quyét s6 29/2004/QH11 vé Quy hoach sir dung dat dén nam 2010 va ké hoach sir dung dét dén nam
2005 cua ca nudc.




1.1. | Dét san xuat nong nghiép 9.037.800ha

- Pét trong lta nudce - 4.039.400ha
1.2. | Pat 1am nghiép c6 rimg 13.889.500ha

- it ring trong moi: - 1.356.400ha

- Pét rimg khoanh nudi tai sinh: - 1.070.900ha
1.3. | Pat 1am mubi 21.400ha
2 | Nhom dat phi nong nghiép 3.606.000ha
2.1. | Pato 1.014.900ha

- P4t ¢ nong thon: - 931.200ha

- Pét ¢ d6 thi: - 83.700ha
2.2. | Pat chuyén dung 1.846.500ha
3 | Pat chua st dung 6.369.400ha

Tinh trang st dung dat khong theo dung cac tiéu chuin, yéu ciu vé bao vé
mai truong (vi du, str dung hoa chat doc hai trong san xuat nong nghiép, thai
bira bii cac chat doc hai ra dat...) di gdy nhiéu hau qua dbi voi moi truong

dét. Cu thé:

- Vé 6 nhiém méi trwong ddt: O nhidm do st dung phan bén hoa hoc: sir
dung phan bon khong dung k¥ thuat trong canh tac nong nghi€p nén hi¢u luc
phan bon thip, co trén 50% luong dam, 50% luong kali va xap xi 80% luong
lan du thira truc tiép hay gian tiép gay 6 nhiém mdi trudng dat. Cac loai
phan v6 co thuoc nhom chua sinh ly (K2SO4), (NH4)2SO4, KCI, super
phétphat con du axit, dd 1am chua dat, nghéo kiét cac cation kiém va xuét
hién nhiéu doc tb trong moi truong dat 1am giam hoat tinh sinh hoc cua dat

va tang nang suat cay trong.
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O nhiém thudc bdo vé thuc vat: thude bao vé thuc vat cé ddc diem rat doc
v6i moi sinh vat; ton du lau dai trong méi trudng dat- nudc, tac dung giy
doc khong phan biét, nghia 1a gdy chét tit ca nhitng sinh vat ¢ hai va c6 loi
trong moi trudng dat. Theo cac két qua nghién ctru, hién nay mic du khoi
luong thudc bao vé thuc vat duge st dung & Viét Nam con it, trung binh tur
0,5-1,0 kg/ha/nam, tuy nhién & nhiéu noi da phat hién du lugong thudc bao vé

thuc vat trong dat

O nhiém chét thai vao mdi truong dat do hoat dong cong nghiép: & cac khu
cong nghiép ham lugng kim loai ning trong dat gan cac khu cong nghiép da
tang 1én trong nhiig nim gan day, vi du tai cum cong nghiép Phudc Long
ham luong Cr cao gép 15 1an tiéu chuan, Cd cao tir 1,5 dén 5 14n, As cao hon

tiéu chuan 1,3 lan.

- Suy thodi dat: céc hién tuong thoai hoa déat chu dao & nude ta 1a x6i mont*,

rira troi, sat va truot 1& dat; suy thodi hod hoc (man hod, chua hod, phén
hoa); mat chat dinh dudng, mudi khoang va chat hitu co; dat bi chua; c6
nhiéu doc t6 xuét hién trong dat gy hai cho ciy trong; hién twong hoang

mac hoa xuét hién!.

Su suy thoai dat s& dan dén giam ning sudt cdy trong, vat nudi, lam ngheo
tham thuc vat, suy giam da dang sinh hoc. Pong thoi chung c6 tic dong
nguoc lai lam cho qua trinh x61 mon, thoai hoa dat dién ra nhanh hon. Su
tich tu cac chat doc hai, cac kim loai nang trong dat s& lam tang kha nang
hap thu cic nguyén tb c6 hai trong cdy trong, vat nudi va gian tiép gdy anh

hudng xau to1 sie khoé con nguoi.

* Theo Béo c4o hién trang méi trudng qudc gia ndm 2005 hién nude ta ¢6 17,7 tridu ha dat déc suy thoai &
cac muc d6 khac nhau, tang dat cir mong dan trong qua trinh canh téc.
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Vi viy, trong quan 1y va st dung dat dai phai luén ludn bao dam mdi quan
hé hai hoa giita khia canh kinh té va khia canh méi truong (mbi quan hé phat
trién bén virng). Hay noi cach khac, trong quan 1y va st dung dat dai phai
ludn cht y dén viéc bao vé mdi trudng. Boi 1&: "Trong nhiing tai nguyén
chinh ma con nguoi sir dung c6 dat bao ham ca dét, nudc va nhitng doi sdng
thuc vat, dong vat gén lién. Viéc sir dung cac tai nguyén d6 khong dugc dan
dén su suy thoai hay phé hoai vi su tdn tai cua loai nguoi c6 quan hé chit
ché véi viéc duy tri kha ning san xuat cta ching"'/ Dé giai quyét nhiing
van dé trén, rat can thiét phai chu trong dén van dé 16ng ghép giita dat dai va

moi truong trong cac quy dinh cua phap luat.

Trong bdi canh nudc ta dat chat, ngudi dong (dan sb binh quén trén 1 don vi
lanh thd cao vao bac nhit trén thé gidi, chi dat mirc 1/6 mirc binh quan cua
thé gidi), thi viéc tim ra cac giai phap bao vé moi truong dat, dam bao viéc
stt dung dat bén vimg, theo dung cic yéu cau, tiu chuan vé bao vé moi

truong l1a vo cung can thiét.

2. Co s6 chinh tri

Phét trién kinh té tit yéu s& tao ra cac ap luc vé mdi truong. Chinh vi thé,
cung voi qua trinh cai cach, d6i mdi nham thuc day ting truong, phat trién
kinh té, cac van dé moi trudng ngay cang tré thanh ndi dung quan trong cua
cac moi quan tam co tinh chét chinh tri. Trén thuc t& Viét Nam, tinh trang 0

nhiém moi trudng & nhiéu noi (nhat 1a & cac luu vuc song, cac nha mdy, lang

3 Theo Sé liéu cua Vin phong diéu phéi Cong udc chéng sa mac hoa (B NN va PTNT), nudc ta hién c6
khoang 7,055,000 ha dang chiu tac dong manh boi hoang mac hod, bao gém dét tréng bi thoai hoa manh,
dat bi da ong hoa (khoang 7,000,000 ha); dun cat va bai cat di dong tap trung ¢ céc tinh Mién Trung...
 Muc 1 - Hién chuong dét dai thé gi¢i ndm 1992 cua Té chirc néng luong Lién hop qudc (FAO)
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nghé, khu d6 thi v.v.) da timg tr¢ thanh nhitng diém néng vé chinh tri, xa hoi
doi héi phai c6 chinh sach cu thé. Nhan thac duoc thuc té nay, ngay tu
nhimg nim dau cua thoi ky doi méi, Pang va Nha nudc da co nhitng chinh
sach cu thé vé bao vé mdi trudng. Trong giai doan didy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc (tr nam 1996), chu truong phat trién bén viing,
taing cudong cong tic bao vé mdi trudng cang dugc khang dinh rd. Chang

han:

- Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25-6-1998 ctia Bo Chinh tri Ban Chap hanh
trung wong khoa VIII vé ting cudng cong tac bao vé mdi trudng trong thoi
ky cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc da xac dinh muc tiéu can dat
duoc trong cong tic bao vé moi truong va phat trién bén viing 13: "ngdn
ngira 6 nhiém méi trwong, phuc hoi va cdi thién méi truong ciia nhitng noi,
nhitng viing da bi suy thodi, bdo ton da dang sinh hoc, ting budc ndng cao
chat lwong méi truong & cdc khu céng nghiép, dé thi va néng thén, gép
phan phat trién kinh té, xd héi bén viing, ndng cao chat lwong méi truong &
cdc khu céng nghiép, dé thi va néng thén, gép phan phdt trién kinh té, xi hoi
bén viing, ndng cao chat lwong cudc song ciia nhdn dan. Tién hanh thdng loi
sw nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dat nwée. Phan dau dén ndam 2000
phai dat duwoc cac muc tiéu vé bao vé moi truong ma Dai hoi Dang lan thir

VIII déi dé ra".

- Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX ciia Pang tiép tuc khang
dinh “tdng truéng kinh té di lién véi phdt trién van héa, timg buéc cdi thién
doi Séng vdt chat va tinh than cia nhan dan, thwe hién tién bo va cong bc%ng
xd hoi, bao vé va cai thién moi truong”, “Phat trién kinh té nhanh, cé hiéu
quad va bén vitng, chuyén dich co cdu kinh té, co cdu lao ddng theo hudng

cong nghiép hoa, hién dai hoa. Moi hoat dong kinh té duoc danh gia bdng

13



hiéu qua tong hop vé kinh té, tai chinh, xa hoi, moi truong, quéc phong va

. 1957
an ninh”".

- Nghi quyét sé6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh tri Ban chap
hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé bao vé moi trudng trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc ciing di chi rd: “Bdo vé
moi truong viea la muc tiéu, viea la mot trong nhitng noi dung co ban cua
phdt trién bén viing, phdi dwoc thé hién trong cdc chién lwoc, quy hoach, ké
hoach, dw dn phat trién kinh té - xd hoi cua tirng nganh va timg dia phirong.
Khdc phuc tw tuéng chi chii trong phdt trién kinh té - xd héi ma coi nhe bdo
vé méi truong. Pau tw cho bdo vé méi truong la dau tw cho phdt trién bén
vitng" va “Xdy dung nwdc ta tré thanh mét nwde cé méi trieong tot, ¢é s hdi
hoa giita ting trudng kinh té, thue hién tién bé, cong bang xd héi va bdo vé
méi trwong,; moi ngueoi déu cé y thire bao vé méi truong, song than thién véi

thién nhien."

Trén tinh than d6, ngay 22 thang 02 nam 2005, Thu tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 34/2005/QD-TTg ban hanh Chwong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15 thang 11 nam 2004
ctia B Chinh trj vé bao vé méi trudng trong thoi ky ddy manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Chién lugc bao vé moi trudong qudc gia 2001-
2010 va Ké hoach hanh dong méi truong Viét Nam 2001-2005 khang dinh
quan diém: “Céng tdc bdo vé méi truong la s nghiép cia toan Pang, todn
dan; la néi dung co bdn khéng thé tich roi trong dwong 16i, chii trirong va

ké hoach phat trién kinh té - xa hgi cua tat ca cdc cap, cac nganh...".

- Vian kién Dai hoi dai biéu toan qubc lan thtr X ciia Pang tiép tuc khang

7 Pang cong san Viét Nam: Van kién DH Dai biéu toan quéc 1an tht IX, NXB Chinh trj quéc gia. 2001,
trang 89-92.
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dinh “coi trong viéc thwc hién muc tiéu va nhiém vu bdo vé moi truong trong
moi hoat dong kinh té, xa hoi...xw ly tot moi quan hé gitra ... phat trién kinh

A A . ’ & ” A A \ » ” ’ A A ~ 8
té va do thi hoa voi bao vé moi trwong, bao dam phdt trién bén vitng”" .

Khéng chi ding lai & chi truong chung, cac van kién cua Pang ciing dé ra
nhimg dinh hudng twong d6i cu thé vé viéc 1ong ghép dat dai va méi trudng.
Vin kién Hoi nghi lan thtr 7 BCHTW Khoa IX khang dinh “Khai thac, st
dung dat dang muyc dich, tiét kiém va co hiéu qua, phat huy tdi da tiém nang,
nguén luc vé dat; dau tu mo rong dién tich, nang cao chét luong va bao vé
dat canh tic nong nghiép, bao dam an ninh luwong thuc qubc gia va moi
truong sinh thai theo quy hoach, ké hoach ctia Nha nudc™’. Bao cdo tong thé
vé danh gia nhu ciu phat trién toan dién hé thong phap lut ctia Viét Nam
dén ndm 2010 trinh Thu tuéng Chinh phu d3 chi 16 "Hoan thién phdp ludt vé
méi trieong va bao vé méi truong theo hudng diéu chinh dong bd, thong
nhdt sy phdt trién va viéc bdo vé cdc yéu té cia méi truong (dat, nudc,
riemg, tai nguyén...), khdc phuc s chong chéo, méau thudn trong cdc ludt c6
lién quan”.

Céc chu truong ké trén ctia Pang chinh 1a cic co sd chinh tri quan trong thyc

hién viéc 16ng ghép dat dai va moi truong & Viét Nam hién nay.
3. Co s6é phap ly
Chu truong 16ng ghép dat dai va moi trudng da bude dau duoc thé ché hoa

trong cac van ban quy pham phap luat & nudc ta. Ngay tir khi Luat Bao vé

moi trudong ndm 1993 dugc ban hanh, phap luat nudce ta da c6 quy dinh yéu

8 Pang cong san Viét Nam: Van kién DH Dai biéu toan quéc 1an tha X, NXB Chinh tri quéc gia, 2006, tr
221-222.
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cdu chi cac du an dau tu phai thuc hién thu tuc danh gid tac dong moéi
truong. Piu ndy c6 nghia rang, cic du an dau tu co sir dung dét dai ciing
phai lam thi tyc danh gia tac dong moi trudng, nho do, cac yéu cau bao vé
moi truong dugce can nhic, tuan thi ngay tir giai doan xay dung, dé trinh va
phé duyét dy an dau tu.

Luat dat dai nam 2003 ciing dd c6 quy dinh budc dau tao co sd phap 1y cho
viéc 16ng ghép dat dai va méi truong, chang han, Picu 11 Luat DAt dai ndm
2003, viéc sir dung dat phai bao dam cac nguyén tic sau day: “...tiét kiém,

c6 hiéu qud, bdo vé moéi trudong va khong lam ton hai dén loi ich chinh dang

ctia ngudi str dung dat xung quanh”.

Luat Bao vé méi trudng nam 2005 da thé hién kha ddy di yéu cau phat trién
bén ving, loai phat trién ma theo giai thich cua Luat nay 1a “la phdt trién
dap vung dwoc nhu cau cua thé hé hién tai, ma khong lam t6n hai den kha
nang ddp vmg nhu cau dé cia cdc thé hé twong lai trén co sé két hop chdt
ché, hai hoa giita tang trudng kinh té, bao dam tién bé xd héi va bao vé méi
trwong” (Khoan 4 Piéu 3 Luat BVMT 2005). Luat Bao vé mdi trudng nim
2005 d3 c6 nhiéu ndi dung cu thé theo hudng cac yéu cau vé bao vé moi
truong duoc 10ng ghép vao ting loai hoat dong san xuit, kinh doanh, dich
vu, sinh hoat ctia con nguoi (chéng han bido v¢é moi trudng ddi véi cac dyu an
quy hoach phat trién kinh té-xa hoi, bao vé moi truong ddi véi cac du an dau
tu, bao vé mdi trudong trong san xuét kinh doanh, dich vy, bao vé moi trudng
lang nghé, bao vé mdi truong trong san xuat nong, 1am nghiép, nudi trong

thuy san, v.v.).

? Pang cong san Viét Nam: Vian kién Hoi nghi 1an thir 7 BCHTW Khoéa IX, NXB Chinh tri quéc gia, 2003,
tr. 61
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I11. Nhén dién cac van dé can c6 sw 10ng ghép

Long ghép dat dai va moi trudng nhu phan trude di luan giai 1a 16ng ghép
yéu cau bao vé méi truong vao cac quyét dinh lién quan dén viée str dung
dat dai. Sy 1dng ghép nay phai dam bao ca cac yéu cau vé mit quy trinh ra
quyét dinh va cac yéu cau vé ndi dung quyét dinh. Cac van dé can co su 1ong
ghép phu thudc vao cic loai quyét dinh lién quan dén dat dai can cé su 1ong
ghép. C6 thé noi, cac quyét dinh lién quan dén viéc st dung dat dai 1a rat da
dang. Cac quyét dinh nay co thé 1a cac quyét dinh ciia co quan nha nude c6
tham quyén (khi thuc hién chtc ning dai dién chii so hiru d6i voi dat dai
hozc khi thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc vé dat dai) va ciing co thé

chi 1a cac quyét dinh ctia nguo1 sir dung dat (cac td chue, ca nhan c6 dat):

- Céc loai quyét dinh lién quan dén dat dai ciia nha nwéc:

Céc loai quyét dinh lién quan dén dat dai cta nha nudc c6 thé bao gdm cac
quyét dinh ban hanh vin ban quy pham phap luat vé dat dai hoic cac quyét
dinh ap dung phap luat dat dai. Yéu cau 10ng ghép dit dai va moi trudng doi
hoi su 1ong ghép dién ra khong chi trong qua trinh ra quyét dinh 4p dung
phap luat dat dai ma con ca trong qué trinh ra quyét dinh ban hanh vin ban
quy pham phap luat vé dat dai. S¢ di nhu vay vi chinh vin ban quy pham
phap luat vé dat dai 1a co so phap 1y chi phdi viéc 10ng ghép dat dai va moi
truong trong thuc té. Néu co sé phap 1y vé viéc 10ng ghép dat dai va moi
truong khong dy di, hoan thién thi rit kho dam bao rang yéu cau bao vé
moi trudng duoc 10ng ghép hiéu qua trong thuc té ra quyét dinh va thyc thi
quyét dinh lién quan dén dét dai. Tuy nhién, cac quyét dinh 4p dung phap

luat dat dai ma chua yéu 1a cac quyét dinh ctia nha nuéc trong qua trinh thuc
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thi phap luat vé dat dai s& 1a ddi twong chinh can dam bao yéu cu 1dng ghép
dat dai va moi truong. Cac loai quyét dinh nay bao gdm'*:

+ Quyét dinh xac dinh dia gidi hanh chinh, 1ap va quan Iy ho so dia gioi
hanh chinh, 1ap ban d6 hanh chinh;

+ Quyét dinh khao sat, do dac, danh gia, phan hang dat;

+ Quyét dinh 1ap ban do dia chinh, ban do hién trang sir dung dét va ban dd
quy hoach sir dung dat;

+ Quyét dinh quy hoach, ké hoach st dung dat;

+ Quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung
dat;

+ Quyét dinh ding ky quyén st dung dat, 1p va quan 1y ho so dja chinh, cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat;

+ Quyét dinh théng ké, kiém ké dat dai;

+ Quyét dinh tai chinh vé dét dai;

+ Quyét dinh thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh vé dat dai va
xtr 1y vi pham vé dat dai;

+ Quyét dinh giai quyét tranh chap vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 céo
cac vi pham trong quan 1y va str dung dét dai

V.V.

- Céc loai quyét dinh ciia nguoi sir dung dat:

+ Quyét dinh st dung dit vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy,
sinh hoat (quyét dinh x4y nha &, quyét dinh trong trot, v.v.).

+ Quyét dinh chuyén quyén sir dung dit;

V.V.

Pép tng yéu cau “xanh hoa” cic quyét dinh c6 lién quan dén dat dai, co thé

no6i, hau hét cac quyét dinh ké trén déu c6 thé dit ra van dé 16ng ghép yéu

10'Piéu 6 Luat Dat dai nam 2003.
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cau bao vé mdi truong vao qua trinh ra quyét dinh. Do ¥ nghia sinh thai, kha
ning tac dong cua timg loai quyét dinh d6i véi moi trudng khong hoan toan
giong nhau nén mirc d6 16ng ghép trong timg loai quyét dinh ciing khong
nhat thiét phai giéng nhau.

Qua nghién clru, ra soat cac van ban quy pham phép luédt c6 li€én quan va
danh gia kha ning tac dong cua mdi loai quyét dinh ddi véi moi truong,
chung toi cho rang, cic loai quyét dinh sau ddy co lién quan dén viéc sir
dung dat nén c6 sy 1ong ghép:

- Céc vin ban quy pham phap luat lién quan dén dat dai;

- Cac quyét dinh quan 1y nha nude cu thé nhu quyét dinh vé diéu tra co ban
vé dat dai; quyét dinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét; quyét dinh giao
dat, cho thué dat; quyét dinh thu hoi dat; quyét dinh xtr 1y vi pham phap luét

dbi voi nguoi str dung dat.

IV. Thue trang 1ong ghép

1. Nhitng ndi dung di dwoc 10ng ghép:

- Viéc 1ap quy hoach st dung dat: Piéu 14 Luat BVMT 2005 quy dinh

(Khoan 4): Dy an quy hoach str dung dat; bao vé va phat trién ring; khai

thac va st dung cac nguon tai nguyén thién nhién trén pham vi lién tinh,

lién ving déu phai lam thi tuc PMC.

- Viéc 1ap cac dy an phat trién kinh té-xa hoi, phai dam bao tha tuc danh gia
tdc dong moi truong.

- Viéc sur dung dat cho tung loai hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vy,
sinh hoat ciing phai tuan theo cac yéu cau bao vé moi trudng nhit dinh trong

Luat Bao v¢€ mdi truong nam 2005.
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2. Nhirng ton tai, bat cip trong viéc 10ng ghép

- Con nhiéu loai quyét dinh lién quan dén sir dung dat dai nhung chua c6 su
16ng ghép hoic mirc do 10ng ghép con chwa hop 1y: ching han cac quyét
dinh vé ké hoach str dung dit, cac quyét dinh vé quy hoach str dung dit &
cap x4, cap huyén va cip tinh, cac quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén quyén st dung dat (nhit 1a cac quyét dinh lién quan dén ca
nhan, ho gia dinh), cac quyét dinh vé xir phat, thu hoi dat.

- Mot sé quy dinh vé 10ng ghép nhung chua cu thé hodc chua hop 1y: chang
han quy dinh vé danh gia mdi truong chién luoc con chua lam rd vai tro, su
tham gia cua cong dong dan cu (Piéu 17 khoan 5 Luat BVMT 2005); cac
quy dinh vé danh gia tic dong méi truong ciing chwa lam rd vai trd, sy tham
gia ctia cong dong dan cu (Piéu 20 khoan 8 Luat BVMT 2005).

- Cong tac tuyén truyén phap luat vé dat dai va moi truong ciing chua cé su
16ng ghép hop 1y (chua c6 kénh thong tin don gian, phil hop vé yéu cau bao
vé moi trudng ddi véi timg loai hoat dong st dung dit dén véi timg nhom

chu thé st dung dat).

V. Kién nghi

1. Sira doi, bo sung Luit Pat dai nim 2003 theo hwéng quy dinh viéc
1ong ghép dat dai va mdi truong mot cach chi tiét va cu thé hon

Luat Dat dai nam 2003 nén dugc sira doi theo hudng dam bao dung yéu cau,
moi quyét dinh lién quan dén viéc stir dung dat dai (bao gom tir cac quyét
dinh lién quan dén viéc diéu tra, danh gia, quy hoach, ké hoach sir dung dat

dén cac quyét dinh giao, cho thué, st dung, thu hdi, xir 1y vi pham dét dai)
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déu phai co sy 10ng ghép cac yéu ciu bao vé méi trudng (co lién quan dén
dat) vao cac quyét dinh dy. Tuy nhién, vi mac d6 lién quan dén méi trudong
(¥ nghia sinh thai) ctia mdi quyét dinh lién quan dén viéc sir dung dat khac
nhau thi ciing c6 sy khac nhau nén ngoai yéu cau chung (tiéu chi chung) vé
su 10ng ghép do, ddi véi timg loai quyét dinh cu thé, déu phai tuan thu cac
tiéu chi (yéu cdu) bao vé mdi trudng khac nhau, tir 6 tiéu chi 16ng ghép
cling co su khac biét nhat dinh s& duoc giai thich chi tiét & muc 3 dudi day.
2. B0 sung nguyén tic 1ong ghép 1a mdt trong cic nguyén tic cia hoat
dong bao vé moéi trueong trong Luit Bao vé moi treong nam 2005: Luat
bao vé mdi truong nam 2005 1a mot budce tién 16n trong qua trinh hoan thién
phap luat moi truong ¢ Viét Nam. Luat d& ghi nhan nhiéu nguyén tic bao vé
moi truong quan trong, tuy nhién, c6 thé thay, 1ong ghép yéu cau bao vé moi
truong vao cac quyét dinh cta cac ca nhan, t6 chirc trong xa hdi chwa duogc
coi nhu mot nguyén tic xuyén sudt ciia Luat. Do tim quan trong, ¥ nghia va
nhiing ich loi cta viéc 1ong ghép yéu cau bao vé moi trudng vao cac quyét
dinh cta ca nhén, t6 chic trong x3 hoi, viéc 16ng ghép nay nén dugc quy
dinh 1a mot nguyén tic bao vé moi trudng co ban cua Luat (diéu nay dong
nghia véi viée bd sung nguyén tic vira néu vao Diéu 4 cua Luat).

Chuyén cac quy dinh 1ong ghép dat dai va moi truong trong Luat Bao vé

moi trudng vao cac quy dinh trong Luat Dat dai nam 2003.

3. Nhirng ndi dung long ghép cu thé

3.1. Long ghép vao qua trinh ban hanh viin ban quy pham phap luit vé
bao v€ moi truong
a. Yéu ciu vé ndi dung:

- Phai ¢6 cac quy dinh vé bao v¢ moi truong dat;
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- Phai ¢ cac quy dinh vé viéc st dung dat dai cho muc tiéu bao vé moi
truong (trong cac quy hoach, ké hoach st dung dat v.v.).

- Cac quyét dinh lién quan dén viéc sir dung dat dai phai dam bao yéu cau sir
dung dat dai mot cach bén viing.

b. Yéu ciu vé qua trinh xay dung:

- Phai c6 dam bao tinh cong khai tir giai doan soan thao dé ngudi dan c6 co
héi tham gia ¥ kién (trong d6 c6 y kién bay té cac quan ngai vé moi truong);

- Phai ¢ sy luan giai, danh gia vé kha ning tic dong cua vin ban quy pham
moi véi cac van ban phap luat vé bao vé méi truong hién hanh (theo chiéu
huéng t6t hon cho moéi trudong hay khong tét cho moi truong);

- Phai ¢6 ¥ kién gop y, binh luan, thim dinh vé mat moi truong ciia cac
chuyén gia vé moi truong hodc cic co quan chuyén trach vé bao vé moi

truong.

3.2. Long ghép vao quyét dinh diéu tra co ban vé dit dai

- Péi véi hoat dong diéu tra co ban vé dat, ngoai viéc diéu tra céc thong sb
vé chét dat, thd nhudng v.v. can co su diéu tra vé gia tri sinh thai va hién
trang moi trudng dat; tinh trang mai truong trén khu vuc dat duoc diéu tra.

- Xay dung ban d6 dat dai: nén c6 su 16ng ghép ban d6 hién trang moi
truong vao ban do6 dat dai.

3.3. Long ghép vao quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Quy hoach sir dung dat:
+ Vé ngi dung quy hoach:
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++ Phai muc tiéu bao vé méi truong dat va méi truong trén ving dat
do;

++ Phai ¢6 ndi dung vé viéc st dung dat cho muc dich xay dung co s
ha tﬁng bdo v¢é moi trudng;
+ Vé quy trinh:

++ Phai 1ap bao cdo danh gia moi trudong chién luoc;

++ Phai c6 su tham gia cta cong dong dan cu vao qua trinh hinh
thanh quy hoach (trong d6 tao co hdi dé cac quan ngai vé moi trudng cua
dan chung dugc bay t6);

++ Phai ¢6 y kién ctia cac nha chuyén mén, co quan quan 1y vé méi

truong vé kha nang tac dong cua quy hoach ddi véi tinh hinh méi truong.

- Ké hoach sir dung dat dai
+ Vé néi dung ké hoach:

++ Phai muc tiéu bao vé méi truong dat va méi truong trén ving dat
do;

++ Phai c¢6 ndi dung vé viéc sir dung dat cho muc dich xay dung co s&
ha tﬁng bdo v¢é moi truong;

+ Vé quy trinh:

++ Phai 14p bao cdo danh gia méi truong chién lugc;

++ Phai c6 sy tham gia cia cong déng dan cu vao qua trinh hinh
thanh ké hoach (trong d6 tao co hdi dé cac quan ngai vé moi truong ctia dan
ching duoc bay td);

++ Phai ¢6 y kién ctia cac nha chuyén mén, co quan quan 1y vé méi

truong vé kha ning tac dong cta ké hoach d6i véi tinh hinh méi truong.

3.4. Long ghép vao quyét dinh giao dat, cho thué dat
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Tuy theo timg loai dat va chu thé duoc giao, cho thué va quy mé du 4n san
xut, kinh doanh c6 lién quan ma noi dung 1ong ghép s& duge thiét ké cho
phu hop. Chang han:

- Giao dét, cho thué, cho phép nhan chuyén nhuong dit nong nghiép cho cac
c4 nhan, ho gia dinh san xuat nong nghiép, nén 1ong ghép cac ndi dung sau:
+ Nguoi dugc giao dat phai 1am ban cam két bao vé méi truong dat duoc
giao, dugc cho thué, dac biét cha y tdi viée khong stir dung hoa chat doc hai
1am 6 nhiém dat, gdy hai cho méi trudng trong qua trinh st dung, khai thac
dat duoc giao;

+ Céc thong s6 vé moi truong dat (néu cd) can duoc thong tin cho nguoi
dugc giao dat, cho thué dat.

- Giao dat, cho thué, cho phép nhan chuyén nhuwong dit 1am nghiép: nén
16ng ghép cac ndi dung sau:

+ Nguoi dugc giao dat phai lam ban cam két bao vé moi truong dat duoc
giao, dugc cho thué, dac bi¢t chu y téi viéc khong str dung hoa chat doc hai
1am 6 nhiém dat, gdy hai cho mdi trudng trong qué trinh st dung, khai thac
dat duoc giao;

+ Cac thong s6 vé mdi truong dat (néu cd) can duge thong tin cho nguoi
dugc giao dat, cho thué dat.

- Giao dat, cho thué, cho phép nhan chuyén nhuong dit nudi trong thiy
san:nén 1ong ghép cac ndi dung sau:

+ Ngudi duge giao dit phai lam ban cam két bao vé moi trudong dat duoc
giao, dugc cho thué, dac bi¢t cha y té1 viec khong str dung hoa chat doc hai
lam 6 nhiém dat, gdy hai cho méi trudng trong qua trinh str dung, khai thac

dat duoc giao;
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+ Cac thong sb vé mdi trudng dat (néu cd) can dugc thong tin cho nguoi
dugc giao dét, cho thué dat.

- Giao dat, nhan chuyén quyén sir dung dat &, nén 16ng ghép cac ndi dung
sau:

+ Nguoi nhan dét tai co quan c6 thim quyén phai 1am ban cam két tuan thu
cac nghia vu vé bao vé méi truong cé lién quan téi qua trinh st dung dét
(tuan thu yéu cau bao vé moi truong & noi cu tri, khong vit rac thai bira bai,
phai c6 hé thong xtr Iy nudc thai v.v.);

+ Cac thong sb vé mdi trudng dat (néu cd) can dugc thong tin cho nguoi
nhén dat.

- Giao, cho thué dat phuc vu céc du an san xuét, kinh doanh, nén léng ghép
cac ndi dung sau:

+ Phai dam bao dting quy dinh vé danh gia tic dong moi trudng;

+ Qua trinh danh gia tdc dong moi truong phai cd sy tham gia cua cong
dong;

+ Chu dy an phai lam cac cam két ton trong nghia vu bao vé méi trudng
trong qua trinh str dung dat (néu co);

+ Cong dong duoc quyén giam sat viéc tudn thi nghia vu bao vé mdi trudng
cua chu du an.

5.5. Long ghép vao cac quyét dinh thu hdi dat va quyét dinh xir phat vi
pham lién quan dén viéc sir dung dat

- Quyét dinh thu hoi dat: nén 16ng ghép & khia canh sau: Bo sung quy dinh
vé co s& dé thu hdi dat trong Luat Dat dai: nguoi str dung dit c6 hanh vi lam
6 nhiém dat, vi pham nghia vu bao vé mdi truong trong qué trinh sir dung
dat & muc do nhat dinh (chéng han & mtc nghiém trong hodc & muic binh

thudng va da bi xtr phat nhung lai tiép tuc vi pham v.v.).
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- Quyét dinh xir phat lién quan dén dét: nén 1ong ghép & khia canh sau: B6
sung cac quy dinh vé xir phat vi pham do gy 6 nhiém dét, vi pham nghia vu
bao vé moi truong trong qua trinh sir dung dat vao Luat Dat dai va cac van
ban huéng dan thi hanh (Luat Bao vé moi trudng va cac vin ban huéng dan
thi hanh s& khong quy dinh van dé nay nia).

5.6. Long ghép trong hoat dong truyén thong phap luit vé dat dai

Hoat dong truyén thong phap luat vé dat dai ciing c6 su 10ng ghép cac noi
dung yéu cau vé bao vé mdi trudng vao trong qua trinh truyén thong vé dat
dai (dé nguoi dan hiéu dugc cac quyén cia ho lién quan dén dat dai va cac
nghia vy ma ho phai thyc hi¢n trong do c6 nghia vu bao v¢ moi truong trong

qua trinh sir dung dat dai).
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BO TIEU CHI PANH GIA TINH LONG GHEP GIUA
CHINH SACH, PHAP LUAT PAT PAI VA CHINH SACH,
PHAP LUAT MOI TRUONG

I. Yéu cau chung trong xay dung bd tiéu chi

B tiéu chi danh gia tinh 16ng ghép gitra chinh sach, phap luat dat dai
va chinh sach, phap luat moéi truong (sau day goi tit 1a bo tiéu chi) phai dam
bao dung yéu cau, moi quyét dinh lién quan dén viéc sir dung dat dai (bao
gdm: cac quyét dinh lién quan dén viéc diéu tra, danh gia, quy hoach, ké
hoach sir dung dat; cac quyét dinh giao, cho thué dat, sir dung dat, thu h01
dat xt 1y vi pham phép luat dat dai) déu phai c6 su 16ng ghép céc yéu cau
vé bao vé méi trudng (co lién quan dén dat) trong ndi dung cac quyét dinh
nay;

Tuy nhién, do tinh chat, _muc dg lién quan dén méi truong (y nghia
sinh thai) ctia mdi quyét dinh Ve quan 1y va sir dung dat 1a khong giong nhau
nén ngoai viéc dap ung yéu cau chung (tiéu chi chung) vé su long ghép gitra
van d¢ dat dai va van dé moi truong; thi 601 v6i ting loai quyét dinh cu thé
lai phai tuan thu cac tiéu chi (yéu ciu) vé bao vé moi trudng mang tinh dic
thu. Chinh vi vay tiéu chi léng ghép cling c6 su khac biét nhat dinh s& duge
giai thich chi tiét & phan dudi day:

IL. Cac b tiéu chi 10ng ghép cu thé

1. Long ghép trong qud trinh ban hanh vin ban quy pham phdp luit vé
bdo vé moi truong

Noéi dung long ghép Cac van dé 1ong ghép chi tiét

Ludt Pt dai va cdc vin 1. Yéu cdu vé néi dung

ban hwéng dan thi hanh - Phai c¢6 cac quy dinh vé bao vé moi
truong dat;

- Phai ¢6 cac quy dinh vé viéc st dung dat
dai cho muc ti€éu bao vé€ moi truong (trong
cac quy hoach, ké hoach sir dung dat v.v.).
- Cac quyét dinh lién quan dén viéc sir
dung dat dai phai dam bao yéu cau su
dung dat dai mot cach bén viing.
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2. Yéu cau vé qud trinh xdy dung

- Phai c6 sy dam bdo tinh cong khai, minh
bach tir giai doan soan thao dé nguoi dan
¢6 co hoi tham gia y kién déng gop (trong
d6 c6 ¥ kién bay t6 cac quan ngai vé moi
truong);

- Phai c6 su luan giai, danh gia vé kha
nang tac dong cua van ban quy pham mai
v6i cac van ban phap luat vé bao vé moi
truong hién hanh (theo chiéu hudng tot
hon cho méi truong hay khong tot cho méi
truong);

- Phai ¢6 y kién gop y, binh luan, tham
dinh vé mit moi trudng cua cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc vé moi truong hodc
cac co quan chuyén trach vé bao vé moi
truong.

2. Long ghép vao quyét dinh diéu tra co ban vé dit dai

Noi dung 16ng ghép

Cic van dé 10ng ghép chi tiét

2.1.

Diéu tra co ban vé hién trang dat | - Ngoai viéc di€u tra cac thong so

vé dién tich dét, chat dat, diéu kién
noéng hoa, thd nhudng v.v. can co
su diéu tra vé gia trj sinh thai va
hién trang moi trudng dat;

- Tinh trang moi trudng trén khu
vue dat duge diéu tra;

2.2.

Xay dwng ban doé dat dai

- Long ghép ban dd hién trang moi
truong vao ban do dat dai

3. Long ghép vao quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit

Noi dung 1ong ghép | Cac van dé 10ng ghép chi tiét

3.1.

Ouy hoach sit dung | 1.Vé néi dung quy hoach
dat - Phai ¢6 muyc tiéu bao v¢ moi truong dat va

moi trudng trén ving dat do;
- Phai c6 nd1 dung vé vi¢c quy hoach dat dai su
dung cho muc dich xay dung co s& ha ting bao
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vé moi truong nhu hé thong bai chon, lap, xu
1y rac thai, hé théng thoat nudc thai v.v;

2. Vé quy trinh xdy dwng quy hoach sir dung
dit

- Phai lap bao cao danh gia tac dong modi
truong chién luoc;

- Phai ¢6 sy tham gia ctia cong dong dan cur
vao qua trinh hinh thanh quy hoach (trong do
tao co hdi dé cac quan ngai vé mdi truong cla
dan chung duoc bay to);

- Phai co ¥ kién ctia cic nha chuyén mén, cac
nha khoa hoc, co quan quan 1y vé méi trudng
vé kha ning tac dong ctia quy hoach sir dung
dat d6i vé6i tinh hinh méi truong.

3.2.

Ké hoach sir dung dat
dai

1. Vé néi dung ké hoach sir dung dit dai

- Phai c6 muc tiéu bao vé moi truong dat va
moi trudng trén ving dat do;

- Phai c6 nd1 dung vé viéc str dung dat cho muc
dich xay dung co so ha ting bao vé moi
truong;

2. Vé quy trinh

- Phai 13p bao cdo danh gia tic dong moi
truong chién luoc;

- Phai c6 sy tham gia cua cong ddng dan cu
vao qua trinh hinh thanh ké hoach (trong d6

tao co hoi dé cac quan ngai vé méi trudng cua
dan chung duoc bay to);

- Phai ¢6 y kién cua cac nha chuyén mon, cac
nha khoa hoc, co quan quan Iy vé moéi trudng
vé kha ning tac dong cta ké hoach str dung dat
d6i véi tinh hinh moi trudng.

4. Long ghép vao quyét dinh giao dit, cho thué dat

Tuy theo tung loai dat va chu thé duogc giao dét, cho thué dat, muc
dich str dung dat va quy mo du an sdn xuat, kinh doanh c¢6 lién quan ma noi
dung 16ng ghép s€ duogc thiét ké cho phu hop:

Noi dung 10ng ghép

Cic van dé 10ng ghép chi tiét

4.1.

Giao dat, cho thué dat,

- Nguoi duoc giao dat phai 1am ban cam két
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cho phép nhdn chuyén
nhirong quyén sir dung
ddat néng nghiép cho cd
nhan, ho gia dinh san
xudt néng nghiép

bao vé méi truong dat khi sir dung dat duoc
giao, dugc cho thué, dac biét chu y téi viéc
khong str dung héa chat doc hai 1am 6 nhiém
dat, gay hai cho méi truong trong qua trinh
st dung, khai thac dat duoc giao;

- Cac thong s6 vé moi trudng dat (néu co)
can duoc thong tin thuong xuyén cho ngudi
duogc giao dat, cho thué dat.

4.2.

Giao dat, cho thué dt,
cho phép nhdn chuyén
nhirong quyén sir dung
ddt lam nghiép

- Nguoi dugc giao dat phai lam ban cam két
bdo v¢ moi trudong dat dugc giao, dugc cho
thué, dac bi¢t chu y té1 viée khong sir dung
hoa chat doc hai 1am 6 nhiém dat, gay hai cho
moi trudng trong qua trinh sir dung, khai thac
dat dugc giao;

- Cac thong s6 vé moi trudng dat (néu co)
can duoc thong tin thuong xuyén cho ngudi
dugc giao dat, cho thué dat.

4.3.

Giao dat, cho thué dat,
cho phép nhdn chuyén

nhirong quyén sir dung
ddt nuéi trong thity san

- Nguoi duoc giao dat phai 1am ban cam két
bao v¢ moi truong dat duoc giao, dugc cho
thué€, dac bi¢t chu y té1 viée khong sir dung
hoa chét doc hai 1am 6 nhiém dat, gay hai cho
moi truong trong qua trinh sir dung, khai thac
dat dugc giao;

- Céc thong sb vé méi truong dat (néu co)
can duoc thong tin thudng xuyén cho ngudi
dugc giao dat, cho thué dat.

4.4.

Giao dat, cho thué dat,
cho phép nhdn chuyén
nhirong quyén sir dung
dat &

- Nguoi str dung dét tai co quan nha nudc cd
tham quyén phai lam ban cam két tuan thu
cac nghia vu vé bao vé moi truong co lién
quan t&i qué trinh str dung dét (tuan tha yéu
cau bao vé méi trudng & noi cu tra, khong
vt rac thai bira bi, phai c6 hé thong xt Iy
nuodc thai v.v.);

- Céc thong s6 vé méi truong dat (néu co)
can duoc thong tin thudng xuyén cho ngudi
sir dung dat.

4.5.

Giao dat, cho thué dat,
cho phép nhdn chuyén
nhirong quyén sir dung
dat phuc vu cac du an

- Phai ¢am bao dung quy dinh vé danh gia tac
dong moi truong;

- Qua trinh danh gié tdc dong moi trudong
phai c6 sy tham gia cta cong dong;
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san xuat, kinh doanh,

dich vu

- Chu du 4n phai lam cac cam két ton trong
nghia vu bdo v€ mai truong trong qua trinh
str dung dat (néu co);

- Cong dong duoc quyén giam sat viéc tuan
thi nghia vu bdo v¢€ méi truong cua chu du
an.

5. Long ghép vao cac quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh xir phat vi
pham phap luit lién quan dén viéc sir dung dat

Noi dung 1ong ghép | Cac van dé 1ong ghép chi tiét
5.1. | Quyét dinh thu héi | - B sung quy dinh vé cin ct dé thu hoi dat
dat trong Luat Dat dai: Nguoi st dung dit co6 hanh
vi 1am 6 nhiém dat, vi pham nghia vy bao v¢
moi truong trong qua trinh sir dung dat & mirc
d6 nhat dinh (chang han & muc nghiém trong
hodc 6 muc binh thuong va da bi xtr phat nhung
lai tlep tuc vi pham v.v.).
5.2. | Quyét dinh xit phat | - BO sung céc quy dinh vé xir phat vi pham do
vi pham hanh chinh | hanh vi gay 6 nhiém dat, vi pham nghia vu bao

lién quan dén dat

vé moi truong trong qua trinh str dung dat vao
Luat D4t dai va cac van ban huéng dan thi hanh
(Luat Bao vé moi truong va cac van ban hudng
dan thi hanh s& khong quy dinh vin dé nay
nira).

6. Long ghép trong hoat dong truyén thong, nang cao nhin thirc cong
dong vé phap luat vé dat dai

dai).

Hoat dong truyen thong, nang cao nhén thic cong dong vé phéap luat
vé dat dai cling can co su 10ng ghép cac ndi dung yéu cau vé bao vé moi
truong vao trong qua trinh truyen thong vé dat dai (dé nguoi dan hiéu duoc
cac quyén ctia ho lién quan dén dit dai va cac nghia vu ma ho phai thyuc
hién, trong d6 c6 nghia vu bao vé moi truong trong qué trinh st dung dat

7. Long ghep trong hoat dong thanh tra, kiém tra viée chap hanh phap
luat vé dat dai

7.1. Vé co cu, to chirc
Can c6 su 1dong ghép theo mot trong hai phuong thirc sau day:
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(i)Phwong dn 1: Kién toan, cing cb, sap xép lai hé théng co quan
thanh tra B Tai nguyén va Moi truong theo hudng sat nhdp Phong Thanh
tra chuyén nganh cua Cyc Bao vé moéi truong, Cuc Quan ly tai nguyén nudc,
Cuc Dia chat - Khoang san, Cuc Do dac va Ban d6 vao Thanh tra Bo. Tang
sO lugng bién ché, cac phong chirc ning, ngudn lyc co sé vat chat cho Thanh
tra Bo dé co du diéu kién thuc hién thanh tra su long ghép viéc chip hanh
phap luat dat dai va phap luat moi trudng ciia cic cap, cac nganh va moi
nguoi dan;

(i) Phwong dn 2: Giu nguyén co ciu, t6 chirc, bd may Thanh tra Bo
va cac Phong thanh tra ctia cac Cuc tryc thugc Bo Tai nguyén va Méi trudong
dugc giao nhi¢ém vu quan 1y nha nuéc nhu hién nay. Nhung xay dung quy
ché phdi, két hop hoat dong thanh tra kiém tra cu thé, rd rang gitta thanh tra
B6 v6i thanh tra cua cac Cuc nhim dam bao thue hién viée 10ng ghép trong
hoat dong thanh tra;

7.2. Vé ngi dung thanh tra

Trong ndi dung thanh tra thuong xuyén, thanh tra dinh ky va thanh tra
dot xuat theo yéu cau ctia BO va co quan nha nudc cap trén can c6 ndi dung
thanh tra vé su 16ng ghép giita van dé dat dai va van dé moi truong trong
viéc chap hanh phap luat cia nguoi su dung dat trong qua trinh st dung;
thanh tra vé viéc thuc hién su 16ng ghép gitra van dé dat dai va van dé méi
truong trong viée xay dung, ban hanh quyét dinh quan 1y; trong hoat dong
quan 1y ctia UBND cac cap;
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